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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ОПЫТНЕНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

УСТЬ-АБАКАНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИ


РЕШЕНИЕ
от  24 октября 2012 г.                            с. Зеленое                                                    № 23
Об утверждении Муниципальной целевой программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры 

с. Зеленое Усть-Абаканского района 2012-2014 год»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального образования Опытненский сельсовет, на основании п. 1 ст. 11 Федерального закона РФ от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»,

Совет депутатов Опытненского сельсовета  
РЕШИЛ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры с. Зеленое Усть-Абаканского района 2012-2014 год» (согласно приложению).
2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Главу Опытненского сельсовета.
Глава

Опытненского сельсовета

Усть-Абаканского района

Республики Хакасия 







Г.А. Петров

Приложение 
к решению №23 от 24.10.2012

Совета депутатов Опытненского

Сельсовета Усть-Абаканского района

Республики Хакасия
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА

«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры с. Зеленое Усть – Абаканского района (2012(2014 годы)»
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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование 
	(«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры с. Зеленое Усть – Абаканского района (2012(2014 годы)» (далее – Программа)



	Обоснование для разработки
	( Федеральный закон от 24.08.2008 № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства»

- Распоряжение Главы 

Усть – Абаканского района от 11.10.2012 № 113-р «О разработке муниципальных целевых программ»

«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры с.Зеленое Усть-Абаканского района (2012-2014 годы)»
Решение Совета депутатов Опытненского сельсовета   от 24.10.2012г. №23-п «О разработке  муниципальной целевой программы  «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры с.Зеленое Усть-Абаканского района (2012-2014 годы)»

	Заказчик 
Разработчик
	( Администрация Опытненского сельсовета
- Администрация Опытненского сельсовета

	Цель
	-Предоставление земельных участков для строительства жилья экономического класса, семьям имеющих трех и более детей 

	Задачи
	( Повышение уровня обеспеченности населения жильём путём выделения земельных участков под индивидуальное жилищное строительство;

- Повышение качества уровня жизни многодетных семей путем обеспечения всей необходимой инженерной инфраструктурой новых территорий;

- Улучшение финансового состояния многодетных семей за счет возможности ведения личного подсобного хозяйства на выделяемых земельных участках.

	Показатели результативности (целевые индикаторы) по годам
	( обеспечение земельными участками 3950 многодетных семей:

2013 год – 2000 многодетных семей;

2014 год – 1950 многодетных семей. 

	Сроки и этапы реализации
	( 2012–2014 годы. 



	Объёмы и источники финансирования
	( объем финансирования Программы в 2012–2014 годах составляет 110 199 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета – 106 636,55 тыс. рублей, муниципального района – 3 562,45 тыс. рублей.

В том числе:

2013 год – 65 449 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета – 63 676,55 тыс. рублей, муниципального района – 1 772,45 тыс. рублей;

2014 год – 44 750 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета – 42 960 тыс. рублей, муниципального района – 1 790 тыс. рублей;



	Ожидаемые конечные результаты реализации
	( обеспечение земельными участками 3950 многодетных семей:

2013 год – 2000 многодетных семей;

2014 год – 1950 многодетных семей.



1. Характеристика проблемы

Многодетные семьи, на сегодняшний день, не имеют возможности приобрести земельный участок, так как их рыночная стоимость по Усть – Абаканскому району, в среднем, составляет порядка 300-400 тыс. руб. Задачи Программы предоставить таким семьям бесплатные земельные участки для строительства индивидуальных жилых домов, что позволит решить вопрос улучшения жилищных условий многодетных семей.

Основными проблемами в сфере жилищного строительства остаются проблемы отсутствия земельных участков, обустроенных инженерной инфраструктурой, механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в строительство и модернизацию инженерной инфраструктуры, а также непрозрачные и обременительные для застройщика условия присоединения к системам инженерной инфраструктуры. 

Разработка стратегий социально-экономического развития и генерального плана Опытненского сельского совета. Видимая потребность не только в комплексном освоении новых территорий в целях жилищного строительства, но и целесообразность комплексного развития застроенных территорий с целью их более эффективного использования, ликвидации жилищного фонда с высоким уровнем износа.

В Программе необходимо реализовать мероприятия, направленные на:

( комплексное градостроительное планирование территорий в целях массового строительства жилья экономического класса;

( развитие строительства жилья экономического класса, в первую очередь малоэтажного, которое отвечает современным стандартам энергоэффективности и экологичности и будет доступно гражданам со средним уровнем доходов;

( обеспечение строительства жилья экономического класса необходимыми инженерной и социальной инфраструктурами;

( упрощение порядка предоставления кредитов застройщикам, жилищным некоммерческим объединениям граждан, в том числе жилищно-строительным кооперативам, для обеспечения строительства жилья экономического класса, в том числе малоэтажного.

Программа должна обеспечить комплексный подход к формированию нового сегмента строительства жилья экономического класса, решению проблем ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда и системной застройке городских территорий, а также способствовать более эффективному использованию бюджетных средств, выделяемых на эти цели.

2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации, целевые показатели

2.1. Основные цели и задачи

Целью Программы на 2013-2014 гг. является:

- Предоставление земельных участков для строительства жилья экономического класса, семьям имеющих трех и более детей 

Задачами Программы являются:

- Повышение уровня обеспеченности населения жильём путём выделения земельных участков под индивидуальное жилищное строительство;
- Повышение качества уровня жизни многодетных семей путем обеспечения всей необходимой инженерной инфраструктурой новых территорий;
- Улучшение финансового состояния многодетных семей за счет возможности ведения личного подсобного хозяйства на выделяемых земельных участках.

2.2. Сроки реализации

 Мероприятия Программы реализуются с 1 ноября 2012 года по 31 декабря 2014 года. После завершения срока реализации Программы действие её механизмов и мер муниципальной поддержки развития индивидуального жилищного строительства может пролонгироваться на перспективу, соответствующим нормативным актом администрации Опытненского сельсовета. 

Условиями досрочного прекращения реализации Программы могут быть достижение целей и выполнение задач Программы, изменение направлений и приоритетов социально – экономического развития с.Зеленое Опытненского сельсовета.
2.3. Целевые показатели

-обеспечение земельными участками 3950 многодетных семей:

-2013 год – 2000 многодетных семей;

-2014 год – 1950 многодетных семей.

3. Перечень программных мероприятий

Для достижения установленных целевых параметров Программы, установленных в пункте 2.3 раздела 2 настоящей Программы, необходима реализация комплекса мер, направленных на стимулирование инвестиционной активности участников рынка жилищного строительства и  обеспечивающих стимулирование покупательской активности на этом рынке, в том числе включающих:

– разработку градостроительной документации;

– выделение и комплексное обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой под жилую застройку;

– обеспечение земельных участков объектами как коммунальной, так и социальной инфраструктуры;

– развитие производственной базы строительной индустрии;

– обеспечение повышения платёжеспособности населения, в том числе многодетных семей, при строительстве жилья за счёт оказания государственной поддержки и  развития института ипотечного жилищного кредитования;

Перечень мероприятий, реализуемых в Программе

Таблица №1

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Источники финансирования
	Объем финансирования (тыс. рублей)
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	всего
	в том числе
	

	
	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Подготовка документации на проведение аукционов и конкурсов (сметы, техническое задание, заявка)
	Не требует финансирования
	-
	-
	
	
	Администрация 

Опытненского

Сельсовета 

Управление  жилищно-коммунального хозяйства, промышленности, энергетики, транспорта, связи и архитектуры администрации Усть-абаканского района



	2
	Гидрогеологические изыскания

	Всего по Программе
	350
	
	350
	
	Министерство регионального развития Правительства республики Хакасия


	
	
	Из них:
	
	
	
	
	

	
	
	Средства республиканского бюджета 
	332,5
	
	332,5
	
	

	
	
	Средства местного бюджета.
	17,5
	
	17,5
	
	

	
	
	В том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	Иные межбюджетные трансферты  в бюджет Опытненского сельского совета
	17,5
	
	17,5
	
	

	3
	Описание границ с. Зеленое

	Всего по Программе
	99
	
	99
	
	Администрация 

Опытненского сельсовета

Отдел архитектуры

Администрации

Усть-Абаканского

района


	
	
	Из них:
	
	
	
	
	

	
	
	Средства республиканского бюджета 
	94,05
	
	94,05
	
	

	
	
	Средства местного бюджета.
	4,95
	
	4,95
	
	

	
	
	В том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	Иные межбюджетные трансферты  в бюджет Опытненского сельского совета
	4,95
	
	4,95
	
	

	4
	Проведение работ по топографической съемке земельного участка, площадью 987 га


	Всего по Программе
	3000
	
	3000
	
	Администрация 

Опытненского 

Сельсовета

Отдел архитектуры администрации Усть-абаканского района



	
	
	Из них:
	
	
	
	
	

	
	
	Средства республиканского бюджета 
	2850
	
	2850
	
	

	
	
	Средства местного бюджета.
	150
	
	150
	
	

	
	
	В том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	Иные межбюджетные трансферты  в бюджет Опытненского сельского совета
	150
	
	150
	
	

	5
	Разработка проекта детальной планировки территории застройки земельного участка, площадью 987 га


	Всего по Программе
	10000
	
	10000
	
	Администрация Опытненского

Сельсовета

Управление  жилищно-коммунального хозяйства, промышленности, энергетики, транспорта, связи и архитектуры администрации Усть-абаканского района



	
	
	Из них:
	
	
	
	
	

	
	
	Средства республиканского бюджета 
	9500
	
	9500
	
	

	
	
	Средства местного бюджета.
	500
	
	500
	
	

	
	
	В том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	Иные межбюджетные трансферты  в бюджет Опытненского сельского совета
	500
	
	500
	
	

	6
	Межевание и вынос в натуру земельных участков, с постановкой на кадастровый учет

	Всего по Программе
	16750
	
	10000
	6750
	Государственный

Комитет РХ

По Управлению

Государственным

Имуществом



	
	
	Из них:
	
	
	
	
	

	
	
	Средства республиканского бюджета 
	16280
	
	9800
	6480
	

	
	
	Средства местного бюджета.
	470
	
	200
	270
	

	
	
	В том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	Иные межбюджетные трансферты  в бюджет Опытненского сельского совета
	470
	
	200
	270
	

	7
	Разработка проектно – сметной документации инженерной инфраструктуры земельного участка, площадью 987 га


	Всего по Программе
	80000
	
	42000
	38000
	Администрация Опытненского сельсовета

Управление  жилищно-коммунального хозяйства, промышленности, энергетики, транспорта, связи и архитектуры администрации Усть-абаканского района



	
	
	Из них:
	
	
	
	
	

	
	
	Средства республиканского бюджета 
	77580
	
	41100
	36480
	

	
	
	Средства местного бюджета.
	2420
	
	900
	1520
	

	
	
	В том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	Иные межбюджетные трансферты  в бюджет Опытненского сельского совета
	2420
	
	900
	1520
	

	
	Итого по программе

	Всего по Программе
	110199


	-
	65449
	44750
	

	
	
	Из них:
	
	
	
	
	

	
	
	Средства республиканского бюджета 
	106636,55
	-
	63676,55
	42960
	

	
	
	Средства местного бюджета.
	3562,45
	-
	1772,45
	1790
	

	
	
	В том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	Иные межбюджетные трансферты  в бюджет Опытненского сельского совета
	3562,45
	-
	1772,45
	1790
	


3.1. Мероприятия по подготовке документов территориального 

планирования, градостроительного зонирования и проектов планировки

территорий

Мероприятия по подготовке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и проектов планировки территорий будут реализовываться в подпрограмме «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры с. Зеленое Опытненского сельсовета (2012(2014 годы)».

Для достижения полной обеспеченности  территории Республики Хакасия градостроительной документацией необходимо провести разработку документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территорий в сроки:

– до 1 ноября 2012 года документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований с учётом населённых пунктов с интенсивными темпами освоения;

– до 1 января 2014 года документации по планировке и межеванию территорий, предназначенных для развития жилищного комплекса и документации по планировке территории под размещение объектов капитального строительства регионального значения.

3.2. Мероприятия по обеспечению жилищного строительства земельными участками, в том числе под строительство малоэтажного жилья и жилья экономического класса

В целях обеспечения жилищного строительства земельными участками, в том числе под строительство малоэтажного жилья и жилья экономического класса, в течение 2012(2014 годов реализуются следующие мероприятия:

1. Реализация механизма упрощённого порядка предоставления земельных участков для малоэтажного индивидуального жилищного строительства однократно бесплатно в собственность граждан отдельных категорий в соответствии с  законодательством Республики Хакасия.

Планируется принять нормативный правовой акт Республики Хакасия, в соответствии с которым земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются однократно бесплатно в собственность граждан для малоэтажного индивидуального жилищного строительства в следующих случаях, если граждане постоянно проживают на территории Республики Хакасия и:

- являются родителями или лицами, их заменяющими, воспитывающими трёх или более несовершеннолетних детей, и совместно обратились за предоставлением земельного участка;

2. Вовлечение в хозяйственный оборот для целей жилищного строительства земельных участков на территории Республики Хакасия, находящихся в федеральной собственности, в рамках осуществления взаимодействия с Федеральным фондом содействия развитию жилищного строительства (далее – Фонд РЖС). 

Реализация мероприятий предусматривается в соответствии с соглашением о взаимодействии (сотрудничестве) между Правительством Республики Хакасия  и Федеральным фондом содействия развитию жилищного строительства от 19 января 2009 года.

В зависимости от существующих инвестиционных условий в отношении каждого участка будет реализован один из двух возможных вариантов его освоения:

( полномочия по управлению и распоряжению земельным участком в соответствии с решением Правительственной комиссии по развитию жилищного строительства передаются на установленный законодательством срок органам исполнительной власти Республики Хакасия. Средства от продажи и иного использования земельных участков, иного недвижимого имущества распределяются в соответствии со статьями 57 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации следующим образом: 50 % доходов поступает в бюджет Республики Хакасия, 50 % доходов в бюджет городского округа, муниципального района, либо поселения (в зависимости от расположения земельного участка, иного объекта недвижимости), в границах которого расположен земельный участок;

( земельный участок передается в качестве имущественного взноса в Фонд РЖС. Фонд РЖС за счёт собственных и привлечённых средств обеспечивает формирование участка для выставления на торги и реализует его инвестору. 

3.3. Мероприятия по обеспечению территорий жилой застройки 

объектами коммунальной инфраструктуры

Уровень комфортности жилья и уровень жизни населения в значительной степени зависят от состояния жилищного фонда, в том числе от бесперебойного обеспечения населения качественными коммунальными услугами.

Заказчиками и ответственными за качественное обеспечение жилищного фонда коммунальными услугами назначить Управление ЖКХ, промышленности, энергетики, транспорта, связи и архитектуры (ПЭТСА) и муниципальное образование Опытненский сельсовет.
3.4. Мероприятия по комплексному обеспечению территорий жилой застройки объектами коммунальной, транспортной и социальной инфраструктуры

Большое значение в целях увеличения объёмов строительства жилья имеет проведение мероприятий по поддержке и реализации в республике крупных инвестиционных проектов комплексного освоения территорий.

Механизм реализации государственной поддержки по данному направлению определяется федеральной целевой программой «Жилище» на 2011(2015 годы и заключается в предоставлении на условиях софинансирования за счёт средств федерального бюджета и консолидированного бюджета Республики Хакасия субсидий на следующие цели:

– возмещение затрат застройщиков по проектам жилищного строительства по уплате процентов по кредитам, привлечённым для обеспечения территорий жилой застройки объектами коммунальной инфраструктуры;

– финансирование строительства автомобильных дорог к новым микрорайонам массовой многоквартирной и малоэтажной жилой застройки;

– финансирование строительства объектов коммунальной инфраструктуры и социальной сферы для проектов комплексного освоения и развития территорий.

Мероприятия по возмещению затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой, будут реализовываться в рамках подпрограммы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры с. Зеленое Усть – Абаканского района (2012(2014 годы)».

В ситуации стабилизации экономики и выхода строительной отрасли из кризиса, особое внимание будет уделяться проектам комплексного освоения территорий жилой застройки.

3.5. Мероприятия, направленные на снижение административных барьеров 

в строительстве

В рамках этого направления предусматривается реализация мероприятий, направленных на прозрачность предоставления услуг органами государственной власти в области жилищного строительства, в том числе:

1) разработка административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг в соответствии с утверждёнными регламентами;

2) осуществление контроля за предоставлением государственных и муниципальных услуг в соответствии с утверждёнными регламентами;

3) предоставление в электронном виде услуг на стадиях экспертизы проектной документации, получения разрешения на строительство, получения разрешения на ввод объектов в эксплуатацию с включением этих услуг в перечни первоочередных услуг, предоставляемых в электронном виде;

4) внедрение процедуры электронных торгов размещения государственных и муниципальных заказов на подрядные строительные работы для государственных и муниципальных нужд;

5) внедрение упрощённого порядка подготовки и согласования документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории в соответствии с требованиями федерального законодательства;

6) оптимизация процедуры формирования и предоставления земельных участков для строительства и получения разрешения на строительство в соответствии с требованиями федерального законодательства;

7) развитие системы негосударственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, создание механизмов обеспечения ответственности и аккредитации организаций, осуществляющих такую экспертизу;

8) снятие избыточных административных барьеров при подключении (технологическом присоединении) объектов капитального строительства к системам инженерно-технического обеспечения и снижение стоимости подключения;

9) привлечение к административной ответственности за необоснованный отказ в выдаче разрешения на строительство, разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, нарушение порядка и сроков выдачи таких разрешений, а также за истребование документов и проведение согласований, не предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, в соответствии с требованиями федерального законодательства;

10) привлечение к административной ответственности организаций коммунального комплекса и электросетевых компаний, а также их должностных лиц за нарушение правил подключения к сетям инженерно-технического обеспечения и технологического присоединения к электрическим сетям в соответствии с требованиями федерального законодательства;

11) сокращение сроков проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий (за исключением жилых объектов) до 60 дней с закреплением возможности заказчика устранять замечания в течение срока проведения такой экспертизы.

4. Обоснование ресурсного обеспечения

    Объём финансирования Программы 2012–2014годах составляет 110 199 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета – 106 636,55 тыс. рублей, муниципального района – 3 562,45 тыс. рублей.

В том числе:

2013 год – 65 449 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета – 63 676,55 тыс. рублей, муниципального района – 1 772,45 тыс. рублей;

2014 год – 44 750 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета – 42 960 тыс. рублей, муниципального района – 1 790 тыс. рублей;

Объем софинансирования Программы за счёт средств федерального бюджета устанавливается на основании соглашений между Министерством регионального развития Российской Федерации и Правительством Республики Хакасия. 

Объём средств софинансирования мероприятий Программы за счёт средств местных бюджетов устанавливается на основании соглашений между государственным заказчиком Программы и органами местного самоуправления. 

Контроль за целевым использованием средств, выделяемых на реализацию мероприятий Программы, осуществляется государственным заказчиком Программы – Министерством по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия.

5. Механизм реализации
В целях реализации мероприятий Программы на территории Опытненского сельсовета  Усть – Абаканского района рекомендуется стимулировать развитие жилищного строительства и согласовывать контрольные объёмы ввода жилья на территории Опытненского сельсовета совместно с администрацией Усть-Абаканского района, Министерством по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия .

Исполнители Программы:

( организуют выполнение мероприятий, входящих в Программу, осуществляют их мониторинг и производят оценку эффективности их реализации;

(представляют в Министерство по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия, а так же в Управление финансов администрации Усть – Абаканского района ежеквартально в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным, информацию о реализации плана мероприятий Программы и объёмах финансирования, направленных на реализацию мероприятий за счёт всех источников финансирования;

(Министерство по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия с учётом сведений, полученных от иных исполнителей плана мероприятий Программы, ежеквартально, не позднее 25 числа месяца, следующего за отчётным, представляет в Правительство Республики Хакасия информацию о ходе выполнения Программы и плана мероприятий.  

К участию в реализации Программы привлекаются республиканские органы исполнительной власти, администрации Усть – Абаканского района и Опытненского сельского совета.
Порядок распределения и предоставления субсидий за счёт средств республиканского бюджета и муниципального района определяется правилами распределения и предоставления субсидий, установленными настоящей Программой.

6. Оценка эффективности

   -обеспечение земельными участками 3950 многодетных семей:

   -2013 год – 2000 многодетных семей;

   -2014 год – 1950 многодетных семей.

6.1.  Социально-экономические и экологические последствия
достижения результатов при реализации Программы

1. Социально-экономическими последствиями достижения результатов при реализации Программы являются:

1) улучшение жилищных условий гражданам, проживающим на территории Республики Хакасия, за счёт предоставления участков в 2012–2014; 

2) увеличение уровня обеспеченности населения Республики Хакасия общей площадью жилья  до 18 кв. метра на человека

3) осуществление инвестиционных проектов комплексного освоения территорий под массовое жилищное строительство;

4) достижение полной обеспеченности градостроительной документацией территории Республики Хакасия;

6.2. Порядок проведения и критерии оценки эффективности

реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы производится по итогам выполнения  Программы за год и по окончании срока реализации Программы на основании достижения целевых индикаторов, приведённых в паспорте настоящей Программы.

7. Методика распределения иных межбюджетных трансфертов

Порядок предоставления финансирования определяется постановлением администрации Опытненского сельсовета.

