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      РОССИЯ ФЕДЕРАЦИЯЗЫ



 РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
   ХАКАС РЕСПУБЛИКАНЫН

               РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

   АUБАН ПИЛТIРI АЙМААНЫY

           УСТЬ-АБАКАНСКОГО РАЙОНА

      ОПЫТНЕНСКАЙ ААЛ ЧJБI

           
АДМИНИСТРАЦИЯ

ОПЫТНЕНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 07.12.2018г.                                                                                                   № 194/1-п

                    с. Зеленое


О назначении публичного слушания  проекта «Стратегии экономического развития Опытненского сельсовета Усть-Абаканского района Республики Хакасия на период до 2030 года»
      Руководствуясь пунктом 1 части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями),  в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Опытненский сельсовет, Администрация Опытненского сельсовета
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
   1.Назначить  публичные слушания  проекта «Стратегии экономического развития Опытненского сельсовета Усть-Абаканского района Республики Хакасия на период до 2030 года» (Приложение №1) на «18» декабря   2018 года. Публичные слушания провести в здании администрации Опытненского сельсовета по адресу: с. Зеленое, ул. Пантелеева, 1, в 14 часов 00  минут.
    2. Обнародовать настоящее Постановление на информационных стендах, в специально отведенных местах, в здании администрации с. Зеленое, в здании муниципального казенного учреждения социально-культурного центра д. Заря, по адресу: д. Заря, ул. Большая, 15, и дополнительно разместить в сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Опытненского сельсовета. 
И.о. главы Опытненского сельсовета
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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия экономического развития Опытненского сельсовета Усть-Абаканского района на период до 2030 года  (далее – Стратегия) представляет собой документ, основывающийся на долгосрочных приоритетах, направленный на повышение качества жизни населения в результате позитивных структурных преобразований в экономике и социальной сфере. 

В Стратегии сформулированы:

-основные направления долгосрочного социально-экономического развития;  

-меры, направленные на достижение поставленных целей и задач;

-параметры развития  поселения.

Стратегия направлена на:

-усиление взаимосвязи и согласованности между долгосрочными приоритетами развития и осуществлением мер среднесрочной и краткосрочной социально-экономической политики;

-обеспечение согласованности действий органов местного самоуправления поселения и района  в решении стратегически важных проблем социально-экономического развития. 

Цель разработки стратегии – определение путей и способов повышения качества жизни населения  Опытненского сельсовета Усть-Абаканского района.

- Стратегия социально-экономического развития Опытненского  сельсовета Усть-Абаканского района Республики Хакасия разработана на основе Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2030 года (далее - Стратегия) разработана в соответствии с Федеральным законом от 08.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Законом Республики Хакасия от 10.06.2015 № 48-ЗРХ  «О стратегическом планировании в Республике Хакасия», во исполнение постановления Президиума Правительства Республики Хакасия от 30.11.2017 № 172-п «О разработке Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2030 года». 

В разработке Стратегии принимали участие различные социальные слои населения Опытненского сельсовета Усть-Абаканского района:
- представители администрации поселения;
- депутаты Совета депутатов Опытненского сельсовета;
- представители  бизнеса;
- население д. Заря с. Зеленое. 

Стратегия содержит главную цель, набор задач, механизм и индикаторы социально-экономического развития, которые дают ориентиры для предпринимателей, потенциальных инвесторов, властей и населения сельского поселения, помогая определять текущие решения по социально-экономическому развитию с учетом видения долгосрочной перспективы.

Стратегия может служить основой для включения её мероприятий в областные и федеральные инвестиционные программы, а также основанием для подачи заявок для участия в существующих международных программах и проектах.

Стратегия носит консолидированный характер, поскольку её разработка осуществлялась гражданским сообществом сельского поселения при координации и участии администрации и властных структур Усть-Абаканского муниципального района и правительства Республики Хакасия. 

1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ  ПОЛОЖЕНИЕ ОПЫТНЕНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

1.1. Историко-географическая характеристика

Муниципальное образование Опытненский сельсовет – административно-территориальное образование, входящее в состав муниципального образования Усть-Абаканский район.

Административный центр – село Зеленое. Расстояние до центра Республики Хакасия - 15 км., до пос. Усть-Абакан - 18 км. 

История села Зеленое начинается в 1928 году, когда  недалеко от городов Абакан и Черногорск в целинной степи появились первые домики Уйбатского опытно – мелиоративного участка, основными задачами которого были  всестороннее  изучение орошаемых земель обслуживаемой территории района и выработка научно-обоснованных приемов их рационального использования.  

Весной 1932 года в составе участка создается отдел овощеводства, позднее растениеводства, которому было поручено изучение гидромодуля, агротехники и сортоиспытания на орошаемых землях. 

В 1933 году на базе опытного участка организована Хакасская опытно – мелиоративная станция с тремя отделами: орошения, агротехники и почвоведения.

В 1951г. на опытной станции создаются отделы гидротехники, агролесомелиорации, агрохимии, овощеводства и плодоводства, экономики и организации сельскохозяйственного производства и организуется опытно-экспериментальное хозяйство.

В 1945 году на базе Хакасской опытно – мелиоративной станции была организована Хакасская опытная станция орошаемого земледелия.

 Во второй половине 1956 года Хакасская опытная станция орошаемого земледелия объединяется с Красноярской краевой опытной станцией животноводства и на их базе создается Хакасская государственная сельскохозяйственная опытная станция (далее – опытная станция). 

В 1991 году в соответствии с распоряжением Совета министров  РСФСР от 30.04.1991 № 398-р на базе опытной станции организуется Научно-исследовательский институт аграрных проблем Хакасии. 

В статусе муниципального образования в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальное образование Опытненский сельсовет существует с 01.01.2006 года.

Общая площадь территории муниципального образования Опытненский сельсовет – 499 га, что составляет 0,07% территории Усть-Абаканского района. (7,52 тыс.кв.км.)

Законом Республики Хакасия от 7 октября 2004 № 62 «Об утверждении границ муниципальных образований Усть-Абаканский района и наделении соответствующим статусом муниципального района, городского, сельского поселения» границы муниципального образования Опытненский сельсовет установлены:

- на севере - от железной дороги Черногорск - ООО "Черногорская угольная компания" в восточном направлении (2 км), обходит массив коллективных садов и, продолжая свое движение в прежнем направлении на протяжении 1,5 км, обойдя следующий массив коллективных садов, через 1 км восточного направления выходит к железной дороге Черногорск - Ташеба. Далее граница идет в южном направлении по этой железной дороге на протяжении 2 км, затем по сбросному каналу граница уходит в восточном направлении к развилке Абакан - Зеленое - Черногорск и далее идет по автодороге Абакан - Зеленое до пересечения со сбросным коллектором;

- на востоке - по сбросному коллектору до пересечения с железной дорогой Черногорск - Ташеба, далее проходит по границе земель ЗАО "Шебаевское" и Научно-исследовательского института аграрных проблем Хакасии и выходит к развилке автодорог Зеленое - Заря и Зеленое - ООО "Хакасразрезуголь", от которой, следуя по дороге Зеленое - ООО "Хакасразрезуголь", через 4,5 км граница уходит в южном (3 км) и юго-восточном (2,5 км) направлении, пересекая автодорогу Зеленое - Заря по оросительному каналу "Хатры";

- на юге граница проходит по каналу "Хатры". Следуя по этому каналу, граница, огибая с северной стороны село Солнечное, выходит к Западной ветке Абаканской оросительной системы;

- на западе - по границе пахотного орошаемого участка (система "Фрегат") до ООО "Хакасразрезуголь".

В составе муниципального образования Опытненский сельсовет находится также деревня Заря.

1.2. Анализ и оценка развития сельского хозяйства за 2014-2017гг., перспективы развития до 2030 года
Земля является основным природным ресурсом территории Опытненского сельсовета и всего района в целом, поэтому сельское хозяйство является важнейшей, базовой отраслью экономики муниципального образования. Земельный фонд Опытненского сельсовета составляет 7800 га. 

Основной отраслью в сельском хозяйстве является животноводство. 

В настоящее время на территории Опытненского сельсовета образовано 8 крестьянско-фермерских хозяйств. По сравнению с 2014 годом их количество увеличилось в два раза. 

Крестьянские-фермерские хозяйства, работающие в рамках национального проекта, строят и реконструируют помещения для содержания скота, приобретают современное оборудование, закупают племенное поголовье скота для своих ферм. Республиканской  программой осуществляется финансовая поддержка производителей продукции животноводства. Для обеспечения развития этих комплексов предполагается осуществлять компенсацию части затрат на приобретение новой техники для заготовки кормов, доильного, холодильного и технологического оборудования.

В 2014 году в хозяйствах всех категорий насчитывалось 293 головы КРС, в том числе – 172 коровы.  Всех видов домашней птицы (куры, гуси, утки) – 500 штук.

В 2017 году количество КРС составило 447 голов, в том числе 245 коров.

Личное подсобное хозяйство ведут 415 семей.

Развитие  личных подсобных хозяйств сдерживают:

- нехватка земельных участков, предназначенных для выпаса             скота;

- трудности с обеспечением кормами;

- низкие цены на закупаемую сельскохозяйственную продукцию;

- отсутствие гарантированных рынков сбыта;

 - неразвитость заготовительной деятельности;

-ограниченное использование мер государственной поддержки;

1.3. Анализ и оценка развития малого и среднего  бизнеса за 2014-2017гг.

Малое и среднее предпринимательство является важной составной частью современной рыночной экономики. Это один из эффективных способов создания новых рабочих мест, способных обеспечить не только производство необходимых населению товаров и услуг, но и приемлемый доход работающим. В отраслевой структуре малого бизнеса преобладают предприятия торговли. 

На территории поселения зарегистрировано 5 малых и средних предприятий, 3 микропредприятия и 10 индивидуальных предпринимателей. Основные  виды деятельности: растениеводство – 1 предприятие,  2 - строительство, 10 –торговля, 5- оказание услуг. 

В сравнении с 2014 годом в 2017 году произошел рост количества индивидуальных предпринимателей на 2. Увеличилась численность работающих на малых и средних предприятиях.
Определенное влияние на развитие малого предпринимательства оказывает близость нахождения городов Абакана и Черногорска и поселка Усть-Абакан.  Жители Опытненского сельсовета пользуются услугами предприятий, расположенных в указанных выше городах. 

Создание благоприятных условий для эффективного развития малого и среднего предпринимательства должно стать для муниципальной власти одной из основных задач.
2. Инвестиционные проекты

В сфере малого бизнеса на территории Опытненского сельсовета до 2030 года будут реализованы следующие проекты:

- «Усть-Абаканское овощехранилище» на 962,4 м2;

- Организация тепличного хозяйства по выращиванию огурцов в закрытом грунте.

В период реализации проектов, к 2020году  планируется создание девятнадцати новых рабочих мест. Объем прогнозируемых платежей в бюджеты всех уровней за период реализации проектов составит 0,22 млн. рублей.
3. Анализ и оценка налоговых доходов и неналоговых поступлений, структуры расходов за 2014-2017гг.

Бюджет Опытненского сельсовета дотационный. Приведенные в таблице 1  данные, свидетельствуют о том, что собственных доходов в бюджете Опытненского сельсовета недостаточно на обеспечение всех необходимых расходов. 

Расходы бюджета сельского поселения формируются на основании утвержденного реестра расходных обязательств муниципального образования в соответствии с полномочиями и обязательствами, установленными действующим законодательством, нормативными правовыми актами органа местного самоуправления, заключенными договорами и соглашениями. 

В этих условиях органы местного самоуправления сельского поселения особое внимание уделяют реализации мероприятий, направленных на увеличение доходной части бюджета, и формирование условий связанных с эффективной реализацией экономической деятельности предприятий.
Исполнение бюджета сельского поселения

таблица 1
тыс. руб.                                                                                                
	Структура доходов и расходов
	2014 год
	2017 год

	
	план
	факт
	% исп.
	план
	факт
	% исп.

	1.  Доходы - всего
	23371,4
	21425,6
	91,7
	17886,2
	14349,7
	80,2

	Налоговые доходы
	2407,2
	1746,2
	72,5
	9071,8
	6766,8
	74,6

	Неналоговые доходы
	1147,6
	1047,7
	91,3
	54,4
	51,7
	95,0

	Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования, из них:
	19816,6
	18631,7
	94,0
	7760,0
	7531,2
	97,0

	дотации
	2227,0
	2227,0
	100
	2768,2
	2768,2
	100

	субвенции
	95,5
	95,5
	100
	132,8
	93,7
	70,6

	субсидии
	13534,5
	12507,9
	92,4
	1750,5
	1726,0
	98,6

	Иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления
	3959,6
	3801,3
	96,0
	3108,5
	2943,3
	94,7

	2.   Расходы - всего
	23371,4
	21596,8
	92,4
	17558,7
	14156,6
	80,6

	Общегосударственные вопросы, из них:
	2034,6
	1707,4
	83,9
	2589,0
	1717,9
	66,4

	Расходы на содержание работников органов местного самоуправления
	1398,5
	1229,5
	87,9
	2467,9
	1619,9
	65,6

	На национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	10,0
	0,0
	0,0
	58,5
	58,5
	100

	На национальную экономику
	5945,4
	5795,8
	97,5
	6862,3
	5005,0
	72,9

	На жилищно-коммунальное хозяйство
	8827,4
	8732,0
	98,9
	4219,3
	4098,0
	97,1

	На охрану окружающей среды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на социальную сферу, в том числе:
	5174,0
	5016,1
	96,9
	3632,3
	3079,9
	84,8

	На образование
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	На здравоохранение и физическую культуру и спорт
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	На культуру
	4864,9
	4712,3
	96,9
	3351,6
	2819,6
	84,1

	На социальную политику
	309,1
	303,8
	98,3
	280,7
	260,3
	92,7

	Межбюджетные трансферты
	1284,5
	250,0
	19,5
	104,1
	104,1
	100


Как видно из приведенных в таблице данных, доходы бюджета  в 2017 году по сравнению с 2014 годом сократились на 7075,9 тыс. рублей, это связано со снижением субсидий на 10781,9 тыс.рублей и межбюджетных трансфертов на 858,0 тыс. рублей. При этом в 2017 году поступление налоговых доходов увеличилось на 5020,6 тыс. рублей по сравнению с отчетным периодом, а неналоговые доходы уменьшились на 996,0 тыс. рублей.

Удельный вес безвозмездных поступлений в обей сумме доходов в 2017году составил 52%, это на 35% ниже чем в 2014 году (87%).

В 2017 году расходы уменьшились на 7 440,2 тыс.рублей, по сравнению с 2014 годом, так как снизились расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 4634,0 тыс. рублей и расходы на социальную сферу, в частности на культуру на 1892,7 тыс.рублей. Данное снижение произошло из-за дефицита бюджетных средств.

В анализируемом периоде основная доля расходов бюджета приходится на жилищно-коммунальное хозяйство, учреждения культуры и на национальную экономику.

Приведенные в таблице данные, свидетельствуют о том, что собственных доходов в бюджете Опытненского сельсовета недостаточно на обеспечение всех необходимых расходов. Обеспечение расходов собственными доходами без учета финансовой помощи от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили в 2017 году 48,2%.

Повышение эффективности бюджетных расходов предполагается достигнуть в результате реализации следующих мероприятий:

- внедрение процедуры формирования и реализации муниципальных целевых программ: 

1) проведение ежегодной инвентаризации целей и задач, утверждённых в Программе; 

 2) их отражение в долгосрочных муниципальных целевых программах;   

 3) опубликование на официальном сайте Опытненского сельсовета  муниципальных целевых программ и отчётов о их реализации;

  - развитие системы учёта потребности в объёмах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг  юридическим и физическим лицам; 

 - стандартизация муниципальных услуг; 

 - внедрение инструментов управления по результатам (утверждение 

плановых значений основных показателей деятельности главных распорядителей бюджетных средств, проведение мониторинга основных показателей деятельности главных распорядителей бюджетных средств);

 - формирование Порядка планирования бюджетных ассигнований ; 

 - оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов;  
 - работа администрации  муниципального образования с  налоговой базой; 

 - реализация комплекса мер по повышению деловой активности (разработка и размещение в сети Интернет реестра инвестиционных площадок и инвестиционных проектов, проведение анализа их освоения);

 - финансовая стабилизация жилищно-коммунального хозяйства (проведение анализа дебиторской и кредиторской задолженности предприятия, оценка собираемости платежей населения);

 - внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования (публикация в СМИ сведений о долговых обязательствах);

 - снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности местного бюджета (публикация в СМИ информации о кредиторской задолженности);

 - учёт муниципального имущества (разработка и утверждение Концепции управления муниципальным имуществом, разработка Порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, проведение оценки рыночной стоимости муниципального имущества).

- повышение эффективности управления имуществом муниципального образования.

- повышение эффективности управления землей (проведение инвентаризации правоустанавливающих документов на земельные участки, публикация в СМИ реестров невостребованных долей участников долевой собственности, увеличение собственных доходов бюджета муниципального образования за счёт признания невостребованных долей муниципальной собственностью). 

4. Анализ и оценка развития образования за 2014-2017гг., перспективы развития до 2030г.

В муниципальном образовании Опытненский сельсовет отрасль «Образование» представлена:

- МБДОУ ДСОРВ «Рябинушка»;


- МБОУ «Опытненская СОШ»;


- филиалом Усть-Абаканской детской музыкальной школы. 

Система образования выполняет важнейшую социально-экономическую функцию и является одним из определяющих факторов развития поселения. 

В селе Зеленое расположен филиал Усть-Абаканской детской музыкальной школы, который был открыт 01.09.1967 года на базе Дома культуры «Колос». Обучение ведется по следующим специальностям: фортепиано и баян. На 01.01.2018 год численность обучающихся составила – 62 человека, на которых приходится 2 педагога. 
На территории Опытненского сельсовета расположено одно учреждение, реализующее программу общего образования - МБОУ «Опытненская СОШ», находящееся в селе Зеленое. В деревне Заря образовательные учреждения отсутствуют.

Из приведенной таблицы видно, что в 2014 году по сравнению с 2017 годом численность обучающихся увеличилась на 72 человека.

На 01.01.2018г. на одного работающего приходится 6,81 обучающихся, а на одного учителя – 12 учеников. 
Охват детей школьного возраста летним отдыхом если в 2014г составлял 89%, то в 2017 году он увеличился до 100 %. 

МБОУ «Опытненская СОШ»
таблица 2

	Наименование показателей
	2014
	2015
	2016
	2017

	Численность обучающихся
	180
	196
	203
	252

	Средняя наполняемость классов-комплектов общеобразовательных учреждений
	16
	14
	18,5
	17.8

	Численность работников - всего
	35
	34
	36
	37

	Педагогический состав (кол-во)
	24
	24
	21
	21

	Численность обучающихся, подвозимых к общеобразовательному учреждению
	31
	34
	31
	60

	Охват детей школьного возраста летним отдыхом, %
	89%
	100%
	71%
	100%


          МБДОУ ДСОРВ «Рябинушка»  находится в здании, построенном в 1989 году. Здание рассчитано 200 мест. В здании имеется спортивный и музыкальный залы с соответствующим инвентарем, кабинеты логопеда и психолога. 

В МБДОУ ДСОРВ «Рябинушка» сформирована программа на 2018-2019гг., целью которой является обеспечение полноценного развития личности дошкольников и достижение воспитанниками целевых ориентиров дошкольного образования.
Существующие проблемы:

- замена окон в количестве 56 шт.

- утепление крышы здания.

- замена системы отопления в 4-х кабинетах; 

- капитальный ремонт атлетического зала, приобретение спортивного оборудования;

-замена и ремонт пола во всем здании.
МБДОУ ДСОРВ «Рябинушка»

таблица 3

	Наименование показателей
	2014
	2015
	2016
	2017

	Количество мест в ДОУ
	155
	155
	155
	195

	Количество групп
	7
	7
	7
	9

	Фактическая посещаемость детей
	120
	125
	120
	125

	Педагогический состав (кол-во)
	14
	14
	17
	17

	% укомплектованности кадрами
	100
	100
	100
	100

	Количество человек, стоящих в очереди на получение места в ДОУ
	28
	28
	24
	13


По приведенной таблице видно, что педагогический состав детского сада обеспечен кадрами на 100%, очередь на получение места в детском саду  на детей по сравнению с 2014 годом сократилась более чем в два раза.

Существующие проблемы:

    - замена окон, утепление нижней фасада;


- ремонт музыкального зала, пищеблока;

- ремонт отопления прачечной;

- асфальтирование дорожек в соответствии с санитарными нормами.
5. Анализ и оценка развития здравоохранения за 2014-2017гг, перспективы развития до 2030г.
Система здравоохранения сельского поселения включает в себя один фельдшерско-акушерский пункт. В связи с тем, что здание ФАП признано аварийным, было принято решение расположить фельдшерско-акушерский пункт в здании МКУК ДК «Колос». В 2019 году планируется строительство нового здания для ФАП на территории села Зеленое.

Так же существует проблема в отсутствии медицинского персонала. Прием осуществляет врач общей практики из п. Расцвет, который выезжает на территорию села два дня в неделю.

В сложившейся ситуации возникает множество трудностей связанных с оказанием медицинской помощи населению.

Жителям села приходится добираться до районной больницы (ЦРБ) Усть-Абакана, что очень проблематично, особенно для населения пожилого возраста.

6. Анализ и оценка развития культуры и спорта за 2014-2017гг, перспективы развития до 2030г.

Культура

Сфера культуры Опытненского сельсовета, наряду с образованием и здравоохранением, является одной из важных составляющих социальной инфраструктуры. Ее состояние - один из ярких показателей качества жизни населения.

На территории Опытненского сельсовета услуги в сфере культуры предоставляет Муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры «Колос» в с. Зеленое, Муниципальное казенное учреждение сельский центр д. Заря и одна библиотека. Численность работающих в данных учреждениях - 4 человека.

Муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры «Колос» построен в 1974 году. В здании имеется зал вместимостью 168 посадочных мест. Концертный зал оснащен современным акустическим и световым оборудованием. 
В настоящее время в доме культуры работают следующие вокальные группы:

-«Бабье лето»

- Ансабль народной песни «Денница»;

- студия эстрадного вакала «Голос», для детей от 3,5 до 15 лет;

-вакальная группа «Любавушка», для старшего поколения;

- фольклорная студия «Затея»

В данных группах задействовано 67 человек.

Так же имеются клубные формирования, такие как:

- центр творческих инициатив «ПОZИТИВ»

- клуб выходного дня для пожилых людей «Телянка», в которых задействовано 22 человека.

С 2013 года образована  хореографическая студия «Степ».

Острой проблемой на сегодняшний день является:

- отсутствие отмостки по периметру здания;

- аварийное состояние отопительных регистров в здании.

Требуется реконструкция сцены.

Средств из местного бюджета недостаточно для финансирования необходимых мероприятий. Необходимые средства могут быть получены за счет участия поселения в федеральных и региональных программах.

 Опытненская библиотека основана в 1974 году. Библиотечный фонд по состоянию на 01.01.2018 года составляет 10707 экземпляров книг. С 2014 года библиотечный фонд сократился на 93 книги. Необходимо постоянное пополнение библиотечного фонда, так как при постоянной численности пользователей библиотек (1002 человека), число посещений увеличилось на 1152 человека, и книговыдача увеличилась на 952 экземпляра.

 В библиотеке работают клубы по интересам для детей младшего школьного и дошкольного возраста

На сегодняшний день основными проблемами в сфере культуры остаются:

- недостаток профессиональных кадров; 

- низкая оснащенность материально-технической базы учреждений культуры;


- пополнение библиотечного фонда;


- модернизация учреждений культуры.

Физическая культура и спорт


На территории  Опытненского сельсовета учреждения физической культуры и спорта отсутствуют. По состоянию на 01.01.2018 года  имеется 6 спортивных сооружений. Это: один спортивный зал на базе МБОУ «Опытненская СОШ» и два плоскостных спортивных сооружения – стадион и спортивная площадка, детская спортивная и игровая площадки в с. Зеленое и детская спортивная площадка в д. Заря. В зимнее время – это хоккейная коробка. Численность занимающихся физической культурой и спортом 109 человек. 

Существующие проблемы: 

- нехватка спортивных сооружений (спортивных залов, открытых спортивных площадок, бассейна);

- строительство спортивно - оздоровительных площадок в малых селах;

- нехватка квалифицированных кадров в области культуры.

7. Анализ и оценка развития жилищно-коммунального комплекса и дорожной инфраструктуры за 2014-2017гг., перспективы развития до 2030г.

Дорожная инфраструктура

Связь сельского поселения с районом и основной частью республики, осуществляется по автомобильным дорогам общего пользования федерального и регионального значения.

Существующая улично-дорожная сеть территории Опытненского сельсовета обеспечивает полноценное обслуживание части территорий населенных пунктов: проезд к жилым домам,  а также к объектам общественного назначения. Наличие асфальтированных дорог обеспечивает население прочной связью между населенными пунктами,  районным и республиканским центром. 
По территории поселения проходят участки автомобильных дорог, являющихся собственностью Опытненского сельсовета, на ремонт которых в 2017 году было затрачено 4153,4 тыс. рублей это в 22 раза больше, чем потратили в 2014 году (193 тыс.рублей). Протяженность автомобильных дорог, расположенных на территории села составляет 99,8 км, в том числе с твердым покрытием – 13,8 км., с усовершенствованным покрытием – 8,35 км. 

Существующие проблемы: 

- нехватка финансирования на содержание дорог не позволяет выполнить необходимые объемы работ по содержанию дорог, что приводит к интенсивным деформациям и разрушениям и, соответственно, к ухудшению транспортно-эксплуатационных показателей и  увеличению затрат на содержание дорог;

- нехватка оборудованных остановок для посадки и высадки пассажиров.

Жилищный фонд

Характеристика жилищного фонда Опытненского сельсовета в 2018г. 

                                                                                                               таблица 4             
	Наименование показателей
	Общая площадь жилых помещений - всего, тыс м2
	в том числе:

	
	
	в жилых домах (индивидуально-определенных зданиях)*)
	в многоквартирных жилых домах

	А
	1
	2
	3

	Жилищный фонд - всего
	35837
	11529
	24308

	в том числе в собственности:
частной
	34811
	11529
	23282

	муниципальной
	131
	
	131


Средняя обеспеченность населения Опытненского сельсовета жильем на конец 2017 год составила 20,7кв. м на 1 жителя.

С 2014 года на территории Опытненского сельсовета для льготной категории граждан, в том числе многодетным семьям, было выделено 3208 земельных участков  под индивидуальное жилищное строительство. С каждым годом увеличивается количество застраиваемых земельных участков.

Проектом планировки юго-западной части территории запланировано строительство таких объектов, как:

- среднеобразовательная школа;

- начальная школа;

- детский сад;

- культурно-досуговый центр;

- киноцентр;

- часовня;

- поликлиника;

- физкультурно-оздоровительный центр;

- торговый комплекс.

Коммунальная сфера

На территории Опытненского сельсовета в сфере жилищно-коммунального хозяйства услуги  по водоснабжению оказывает ООО РСО «Прогресс», услуги по содержанию жилищного фонда – управляющая компания – ООО «Прогресс-Плюс». 

Коммунальные услуги  по водоснабжению оказывает ООО РСО «Прогресс». На обслуживании находится два водозабора, две котельных и два очистных сооружения. Протяженность водопроводной сети составляет 3376 км. Тепловых сетей – 5274,5км., сетей водоотведения – 4909,84

Качество воды в основном не отвечает основным требованиям санитарных норм для питьевой воды. 

Необходима установка системы глубокой очистки воды. На что необходимо финансирование из республиканского бюджета. 

Поставщиком электрической энергии является филиал ПАО «МРСК Сибири» - «Хакасэнерго». 

Протяженность уличного освещения составляет 8,630 км.

8. Динамика правонарушений и преступлений за 2014-2017гг.

Одной из главных задач органов управления является обеспечение безопасности граждан на территории Опытненского сельсовета. В связи с этим Администрация Опытненского сельсовета утверждает комплексные программы профилактики правонарушений, в основе которых лежат принципы предупреждения правонарушений на основе совместной деятельности органов местного самоуправления, общественных организаций,  правоохранительных и контрольно-надзорных ведомств.

Динамика зарегистрированных преступлений и правонарушений
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В 2017 году зафиксировано снижение противоправных нарушений, так  снизилось количество совершенных преступлений и правонарушений по отношению к 2014 году на 15 случаев, а также снизились преступления совершенные несовершеннолетними. На снижение правонарушений повлияла профилактическая работа, проводимая Администрацией Опытненского сельсовета совместно с общественными организациями с. Зеленое, такими как ДНД, Совет ветеранов, Женский совет, Совет депутатов, работники МКУК ДК «Колос» и педагоги Опытненской СОШ.

Однако на территории  Опытненского сельсовета в виду отсутствия постоянного участкового, возможны совершения противоправных  нарушений по причине безнаказанности за совершенное преступление.

9. Обобщение информации, полученной путем анкетирования населения
Сбор первичной информации осуществлялся анкетированием населения с использованием информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий на официальном сайте администрации Усть-Абаканского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, с февраля по март 2018 года.

В опросе принимали участие жители Опытненского сельсовета, обладающие избирательным правом и проживающие в границах Опытненского сельсовета:

- работники учреждений образования, здравоохранения, культуры, расположенных на территории муниципального образования;

- руководители и члены общественных Опытненского сельсовета; 

- специалистов Администрации Опытненского сельсовета:

- жители села Зеленое. 

Всего в опросе участвовало около двух процентов жителей от общей численности постоянного населения, из них мужчины – 14,3 процента, женщины – 85,7 процентов. 

Возрастная категория среди опрошенных жителей распределилась следующим образом: 

18-30
лет – 11,4%

30-39
лет – 51,4%

40-49
лет – 22,9%

50-59
лет – 11,4%
60 лет и более – 2,9%
ОБРАЗОВАНИЕ:

полное среднее 
- 11,1%

среднее специальное – 11,1%

высшее, в том числе незаконченное – 55,6%
 По результатам анкетирования можно сделать вывод, что на территории поселения остро стоит вопрос о качестве оказания медицинских услуг, Так на вопрос «Какие проблемы особенно актуальны, на Ваш взгляд, для Усть-Абаканского района?», большинство ответили «Нет возможности получать качественные услуги здравоохранения» (23,5%). 
При оценке общей социально-экономической ситуации на своей территории население сельского поселения положительных отзывов гораздо больше, чем отрицательных.

10.  Комплексная оценка уровня развития экономики и социальной сферы поселения.

 В Комплексной оценке уровня развития экономики и социальной сферы поселения лежат следующие принципы:

- повышение качества планирования развития территории Опытненского сельсовета, предполагающее динамичное развитие поселения, ориентированное на комплексное использование внутреннего потенциала и привлеченных инвестиций;  синхронизация и увязка стратегического плана развития и схемы территориального планирования сельского поселения с аналогичными документами районного и республиканского уровней;

- рост доходов бюджета Опытненского сельсовета, основанный на развитии малого и среднего бизнеса, а также максимально эффективном использовании имущественного и земельного комплекса, расширении налогооблагаемой базы;
  
 - социальная эффективность, выражающаяся в повышении уровня обеспеченности населения услугами социальной сферы, создании условий способствующих предотвращению дальнейшего ухудшения ситуации в области социального развития; 

    - повышение доверия к органам местного самоуправления, предполагающий высокий уровень координации и оперативного взаимодействия населения, местного самоуправления,  гражданского общества и бизнес сообщества сельского поселения. Повышение качества местного самоуправления, основанного на совершенствовании профессионального уровня должностных лиц.

11.  Сводный анализ социально-экономического развития Опытненского сельсовета в 2014-2017гг.

Анализ сильных и слабых сторон  поселения


Анализ ситуации в Опытненском сельсовете позволил выявить благоприятные и неблагоприятные факторы, собственные сильные и слабые стороны (внутренняя среда) и определить, так называемые, возможности и угрозы, содержащиеся во внешней среде. Эти данные сведены в таблицу и выполнены в виде SWOT-анализа, представленного в таблице  5.  

SWOT- анализ социально-экономического потенциала

муниципального образования Опытненский сельсовет

таблица 5
	Факторы 
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие муниципального образования

	
	Позитивное

 (сильные позиции)
	Негативное 

(слабые позиции)

	1. Качество жизни

	1.1. Уровень материального обеспечения

	Уровень доходов населения
	Отсутствие задолженности по заработной плате.

Устойчивая динамика роста среднемесячной номинальной заработной платы.
	Низкий уровень заработной платы.

	1.2. Уровень жилищно-коммунального и культурного обеспечения населения

	Обеспеченность жильем
	Рост средней обеспеченности населения жильем. 

	Уровень обеспеченности населения жильем ниже нормативного. Недостаток доступного жилья. 

	Обеспеченность жилищно-коммунальными услугами
	
	Низкий уровень благоустройства жилищного фонда; несоответствие состояния инженерно-технической инфраструктуры существующим нормам; высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры.

	Обеспеченность объектами культуры и отдыха
	Наличие сельского дома культуры, библиотеки.
	Слабая материально-техническая база учреждений культуры

	1.3. Уровень охраны здоровья

	Рождаемость, смертность
	
	Естественная убыль населения

	Обеспеченность медперсоналом и медучреждениями
	Наличие лечебно-профилактического учреждения (фельдшерско-акушерский пункт)
	Слабая материально-техническая база. Отсутствие специализированной медицинской помощи.

	Обеспеченность спортивно-оздоровительными сооружениями
	Действует 6 спортивных сооружений
	Отсутствие учреждений физической культуры и спорта 

	1.4. Уровень социального обеспечения

	Пенсионное обеспечение
	Средний размер пенсии равен величине прожиточного минимума пенсионера
	Рост доли пенсионеров, получающих минимальную пенсию 

	1.5. Уровень личной безопасности

	Уровень преступности
	Снижение числа зарегистрированных преступлений
	

	1.6. Уровень экологической безопасности

	Качество питьевой воды
	
	Качество воды не отвечает основным требованиям санитарных норм для питьевой воды

	Качество почвы
	
	Отсутствие обустроенного полигона бытовых отходов.

	Экологическая ситуация
	Благоприятная экологическая ситуация
	

	2. Экономико-географическое положение

	Географическое положение
	Близость к крупным населенным пунктам и центру района и центра республики. Равномерное заселение территории муниципального образования.
	

	3. Исторический и природный потенциал

	Природные ресурсы
	
	Отсутствие  природных ресурсов.

	Исторические места и туристические маршруты
	.
	Отсутствие археологических объектов, позволяющих открыть туристические маршруты.

	Земельные ресурсы
	Наличие земельных ресурсов, пригодных для строительство жилья 
	

	4. Население и трудовые ресурсы

	Структура населения по возрасту
	
	Наличие экономически активного населения

	Уровень занятости населения
	
	Недостаточность рабочих мест.

	Безработица, ее структура
	Снижение напряженности на рынке труда 
	Высокий уровень зарегистрированной безработицы

	Трудовой потенциал
	Наличие потенциально свободной рабочей силы
	Недостаток вакансий, соответствующих профессиональному образовательному уровню населения

	5. Экономический потенциал

	5.1. Промышленный потенциал

	Промышленное производство
	
	Отсутствие действующих предприятий промышленности, отсутствие потенциальных возможностей развития промышленного производства

	Стройиндустрия 
	Наличие генерального плана поселения. Развитие индивидуального жилищного строительства 
	

	5.2. Сельскохозяйственный потенциал

	Финансовое положение сельхозпредприятий
	Отсутствие сельхозпредприятий
	

	Собственность 
	
	 Недостаточно крестьянских фермерских хозяйств

	Личные подсобные хозяйства
	Наличие подсобных хозяйств.
	

	5.3. Научный и образовательный потенциал

	Научные учреждения
	НИИ аграрных проблем Хакасии 
	

	5.4. Торговый потенциал

	Потенциал розничной торговли
	Наличие торговых точек 
	

	Потенциал бытового обслуживания
	
	Отсутствие отдельных видов бытовых услуг

	5.5. Строительство

	Сельскохозяйственное строительство
	
	Не развито

	Промышленное строительство
	
	Не развито

	Жилищное строительство
	Наличие у населения возможностей для строительства жилья
	Незначительная доля бюджетных источников для строительства жилья. Основной источник – средства населения

	Дорожное строительство
	
	Недостаточное финансирование и, как следствие, небольшие объемы выполняемых работ по ремонту дорог

	Возможность размещения новых объектов:
	
	

	- жилья
	Наличие территорий, пригодных для эффективной жилой застройки
	Необходимость развития  инженерной инфраструктуры

	- производства
	
	Отсутствие инвестиционных проектов по развитию производства в связи с отсутствием промышленных площадок с коммуникациями 

	6. Инвестиционный потенциал

	Наличие и направленность инвестиционных проектов
	Наличие инвестиционных проектов
	Отсутствие инвестиционных проектов

	7. Инженерная инфраструктура

	Пассажирский транспорт
	Наличие автобусного сообщения населенных пунктов с районным и республиканским центрами 
	

	Связь и телекоммуникации
	Обеспечен доступ посредством телефонной связи ко всем населенным пунктам; высокий уровень проникновения мобильной связи; неограниченная возможность подключения к сети Интернет
	

	8. Бюджетный потенциал

	Бюджет муниципального образования
	Возможность увеличения доходов бюджета 
	Низкая доля безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов 

	9. Социальная инфраструктура

	Наличие объектов социальной инфраструктуры
	Достаточная обеспеченность населения общеобразовательными учреждениями, 
	Недостаточная материальная база учреждений социальной инфраструктуры.

Необеспеченность учреждением здравоохранения

	10. Социально-политическая готовность населения к социальному реформированию

	
	Низкий уровень социальной конфликтности населения; своевременное получение заработной платы, пенсий, пособий; активное участие в социологических опросах по проблемам и перспективам развития муниципального образования
	Низкая социально-политическая активность населения относительно реализации возможности фактического участия в управлении развитием муниципального образования

	11. Управление муниципальным образованием

	11.1. Правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Наличие правового поля для управления с учетом новых принципов организации местного самоуправления
	

	1.2. Механизм управления развитием муниципального образования
	Понимание необходимости стратегического планирования развития муниципального образования
	


Благоприятные и неблагоприятные перспективы развития

Опытненского сельсовета












таблица 6.
	Факторы 
	Благоприятные возможности
	Неблагоприятные возможности (угрозы)

	Демографические процессы
	
	Естественная и миграционная убыль населения. 

	Экономика 
	Эффективное распоряжение имеющимся земельным фондом и муниципальной собственностью. Возможность вхождения в федеральные и республиканские целевые программы.
	Рост цен и тарифов, в первую очередь, на электроэнергию и транспортные услуги. 

Нехватка квалифицированных кадров.

	Региональные и интернациональные контакты, туризм
	
	Отсутствие возможностей для открытия туристических маршрутов, возведения туристических комплексов

	Социальная политика в России, республике, районе, поселении
	
	Недостаточность доходных источников для реализации своих полномочий, зависимость от межбюджетных трансфертов.

	Экономическая политика в России, республике, районе, поселении
	Стабильные условия ведения бизнеса. 
	Постоянные изменения действующего законодательства

	Политика реформирования жилищно-коммунальной сферы в России, республике, районе, поселении
	Улучшение качества жилищно-коммунальных услуг.


	Рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги, в том числе реализуемые населению


Проведенный анализ показывает: экономический потенциал Опытненского сельсовета в настоящее время слабо задействован, особенно в части, развития предпринимательства. 

В бюджете Опытненского сельсовета недостаточно средств для решения вопросов по финансированию капитального ремонта объектов здравоохранения,  культуры, спорта и укрепления их материальной базы. 

Проанализировав изложенное выше можно сделать вывод:

Главной целью стратегии социально-экономического развития поселения должно стать -  повышение качества жизни населения. Уровень и качество жизни рассматриваются как степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей, достигаемых за счет создания экономических и материальных условий и возможностей, которые характеризуются соотношением уровня доходов и стоимости жизни.

12.  Стратегические цели и задачи развития Опытненского сельсовета на период до 2030 года

Привлекательность проживания населения на территории Опытненского сельсовета, включая как проживающего в настоящее время, так и новых переселенцев, будет обеспечена за счет достижения следующих стратегических целей:

- формирование многоукладной и конкурентоспособной экономики, создающей квалифицированные, высокооплачиваемые рабочие места;

- создание условий для повышения   качества жизни населения. 

12.1. Формирование конкурентоспособной экономики.

Главным инструментом достижения цели является наличие инвестиционных проектов. Реализация проектов повлечет развитие сопутствующих производств, увеличение количества высококвалифицированных рабочих мест.

Реализация цели будет направлена на увеличение объемов производства и  повышение уровня занятых в экономике, в результате к 2030 году в поселении будут созданы  новые рабочие  места.

Достижение цели будет обеспечено за счет решения следующих задач.

12.1.1. Повышение инвестиционной привлекательности сельского поселения.

Предполагается организовать системную работу по привлечению инвесторов на территорию сельского поселения, в том числе:


- проведение переговоров с инвесторами, заявившими желание о развитие бизнес-проектов на территории поселения с целью их продвижения;


- размещение информации  для инвесторов на официальном сайте администрации Опытненского сельсовета 

- пропаганда инвестиционной привлекательности (имиджа) Опытненского  сельсовета в средствах массовой информации;

- индивидуальная работа с инвесторами, оказание содействия в реализации проектов (подбор помещений, земельных участков, содействие в оформлении документов и т.д.).

12.1.2.  Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств.
Для решения поставленной задачи основная работа будет проводиться  с ключевым инвестором по организации им аренды земельных участков и передачей в аренду земельных участков фермерским хозяйствам. В этой связи планируется проведение следующих мероприятий:

-проведение работы с фермерами и другими потенциальными землепользователями (в том числе вне сельского поселения) с целью передачи им невостребованных земель;

- привлечение крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств к участию в реализации мероприятий областных целевых программ поддержки сельхозтоваропроизводителей;

12.1.3. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.
С целью создания условий для развития малого и среднего предпринимательства планируется:

- формирование перечня инвестиционных предложений для малого и среднего бизнеса с учетом потребностей муниципального образования, позволяющего задействовать потенциал поселения;

- рациональное размещение объектов малого и среднего бизнеса на территории поселения;

- проведение работы с незанятыми в экономике гражданами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, по вопросу содействия в выборе вида деятельности, оказание помощи в их регистрации в качестве субъектов предпринимательской деятельности;

- ориентация субъектов малого предпринимательства в новые социально значимые для муниципального образования виды деятельности (общественное питание, услуги, производство, заготовительную деятельность);

- информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о мерах оказываемой поддержки, привлечение их к участию в реализации мероприятий действующих региональных программ;

- оказание поддержки субъектам малого и среднего бизнеса на начальном этапе деятельности в части предоставления в аренду неиспользуемых помещений и земельных участков на льготных условиях;
12.1.4. Улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности.
Улучшение качества муниципального управления планируется осуществлять за счет повышения эффективности  управления муниципальной собственностью, улучшения качества планирования и оптимизации бюджетных расходов.

В целях решения поставленной задачи будут проводиться следующие мероприятия:

- обеспечение сдачи в аренду субъектам малого бизнеса неиспользуемых площадей муниципальной собственности;

- выполнение работ по разграничению собственности на землю;

- привлечение инвестиций в экономику поселения в результате эффективного использования муниципального имущества (предоставление имущества и земель в аренду).

В целях совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности бюджетных расходов и прозрачности деятельности органов исполнительной власти предусмотрена реализация следующих мероприятий:

- внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность органов местного самоуправления;

 - внедрение программно-целевого метода планирования, мониторинга исполнения муниципальных целевых программ.

12.2.  Создание условий для повышения качества жизни населения
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач.

12.2.1. Создание условий для роста доходов населения.
Повышение уровня доходов является одним из основных критериев качества жизни населения, поэтому основные усилия сельской администрации будут направлены на обеспечение занятости населения и снижение доли населения с доходами ниже величины прожиточного минимума.

Решение задачи будет обеспечиваться посредством реализации следующих мероприятий:

- содействие созданию квалифицированных, высокооплачиваемых рабочих мест в результате реализации инвестиционных проектов, развития малого и среднего бизнеса;

- повышение социальной ответственности бизнеса, в т.ч.  работа по легализации заработной платы.

12.2.2. Обеспечение улучшения здоровья населения, проведение эффективной демографической и миграционной политики.

Основными направлениями в сфере здравоохранения и демографической политики в долгосрочном периоде станет снижение заболеваемости и увеличение продолжительности жизни населения, уменьшение темпов естественной убыли, стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему росту.

В целях улучшения здоровья и стабилизации численности населения планируется:

- укрепление материально-технической базы ФАП, в т.ч. за счет привлечения внебюджетных источников;

- проведение регулярной диспансеризации населения с привлечением узких специалистов в сельское поселение;

- массовое привлечение населения для участия в  проводимых на территории поселения оздоровительных мероприятиях, таких как «День здоровья», «День физкультурника»;

- проведение мероприятий по гигиеническому воспитанию населения, пропаганда здорового образа жизни, особенно в среде подрастающего поколения, борьба с алкоголизмом, курением;

- организация демографического мониторинга населения;

12.2.3. Обеспечение населения услугами, культуры, физической культуры, спорта.
Для решения поставленной задачи будет осуществляться реализация следующих мероприятий.

В сфере культуры:

- пропаганда кружковой деятельности, художественной самодеятельности и творческих коллективов, в первую очередь среди молодежи и лиц пенсионного возраста;

- организация участия представителей поселения в районных, межрайонных и республиканских фестивалях народного творчества.

В сфере физической культуры и спорта:

- организация участия представителей поселения в районных, республиканских спортивных мероприятиях;

12.2.4. Обеспечение населения жильем.

В целях  обеспечения населения доступным и комфортным жильем планируется реализация следующих мероприятий:

- привлечение населения к участию в реализации жилищных программ;

- выделение земельных участков под жилищное строительство.

Реализация данных мероприятий позволит улучшить жилищные условия, увеличить обеспеченность населения жильем.
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